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UCHWALA NR ...
RADY GMINY TARNOW
zdnia ....cocovvueennnnn. 2024 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 609) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2024r., poz. 424) Rada Gminy Tarnéw uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie.

§3.

Traci moc uchwata nr XXIX/400/2022 Rady Gminy Taméw zdnia 24.02.2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022- 2025.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030

1. Wprowadzenie

Jednym z nadrzednych i diugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa
jest tworzenie warunkoéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny
oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie wystepowaniu postaw i
zachowan aspotecznych zagrazajgcych bezpieczenstwu, w tym przeciwdziataniu
przemocy domowej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, iz instytucja
rodziny jest objeta szczegbdlng ochrong i opiekg panstwa. Jednym z podstawowych
zadan panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i
wewnatrz, a zwtaszcza przed przemocg ze strony najblizszych. Nalezy pamietaé, ze
przemoc narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia, a
takze poszanowania godnosci osobistej. Aby zapewni¢ kazdemu obywatelowi
bezpieczenstwo, poszanowanie jego praw iwolnosci, a takze rowne traktowanie,
wladze publiczne podejmujg szereg dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;.

Przemoc domowa jest problemem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktory
stanowi dla rodziny oraz jej czionkow powazne zagrozenie. W prawidtowo
funkcjonujgcej rodzinie czionkowie stanowig dla siebie oparcie. W rodzinie
dysfunkcyjnej, w ktérej wystepujg napiecia dochodzi do sytuacji, ktére nierzadko
mogg stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowia i zycia osob jg tworzgcych.
Krzywdzeni obawiajg sie ujawnia¢ problem, gdyz nie chcg jego nasilenia i przykrych
konsekwencji dla rodziny.

Polityka prorodzinna powinna skupia¢ sie na zagwarantowaniu swoim
obywatelom zycia w optymalnych i bezpiecznych warunkach oraz zapobieganiu
sytuacjom, w ktorych to bezpieczenstwo mogtoby zosta¢ zagrozone np. poprzez akty
przemocy. Szczegdlng ochrong powinny zostaC objete dzieci, ktére uwiktane w
problem przemocy domowej odczuwajg jej skutki przez cate zycie. Bedagc swiadkami
lub osobami bezposrednio doswiadczajgcymi réznych form agresji, uczg sie, ze
sposobem rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie w sytuacjach stresowych
jest przemoc. Dziedziczenie takiego wzorca ma wpltyw na budowanie relacji w
dorostym zyciu. Dzieci od najmtodszych lat powinny uczy¢ sie od najblizszych
szacunku do innych, wrazliwosci i asertywnosci. Gdy jednak obserwujg w relacjach
najblizszych napiecie, konflikty, agresje, ztos¢ i sg Swiadkami awantur, rekoczynow,

szanse na ich wifasciwg socjalizacije sg mate. Wrecz przeciwnie, dorastanie

3
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w Srodowisku przemocowym tworzy u dzieci znieksztatcony obraz interakc;ji
miedzyludzkich.

Istnieje ustawowa definicja zjawiska przemocy domowej. Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy domowej charakteryzuje przedmiot swoich regulacji i
odniesien. Nowelizacja ustawy antyprzemocowej zmienia ustawowg terminologie.
Dotychczasowe pojecia ,przemoc w rodzinie” zastgpiono terminem ,przemoc
domowa”, a ,ofiara” to ,osoba doznajgca przemocy domowej”.

Ustawowej definicji doczekato sie takze pojecie ,osoby stosujgcej przemoc
domowg” wczesniej nazywang ,sprawcg”’. Zmienit sie (rozszerzyt) réwniez krgg osob
objetych ochrong, do ktorego witgczono osoby niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania. Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia
bezpieczenstwa matoletnich to uznanie matoletniego bedgcego swiadkiem przemocy
domowej jako ,,0soby doznajgcej przemocy domowej’. Ponadto nowelizacja zmienia
m.in. procedure ,Niebieskiej Karty” i wprowadza programy korekcyjno-edukacyjne dla
os6b doznajgcych przemocy domowej, a takze programy psychologiczno-
terapeutyczne dla osob stosujgcych przemoc domowa.

Zgodnie z ustawg definicja przemocy domowej brzmi: ,nalezy przez to
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej”. Nowelizacja wprowadza
do powyzszej definicji nowe elementy: Zzeby dane dziatanie lub zaniechanie byto
uznane za przemoc domowg musi wykorzystywac przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng (takze potgczenie takich przewag) osoby stosujgcej przemoc nad
osobg doznajgcg przemocy domowe;.

W szczegdblnosci, przemocg domowg bedg dziatania lub zaniechania:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub

mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
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e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne.
Nowelizacja Ustawy rozszerza katalog oséb doznajgcych przemocy domowe;.
Obejmowac on teraz bedzie:
e matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo wustato Ilub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,
e wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
e rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,
e o0sobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,
e 0sobe pozostajgcg obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
e o0sobe wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
e o0sobe pozostajgcg obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
e matoletniego, wobec ktérego jest stosowana przemoc domowa lub ktory jest

Swiadkiem przemocy domowej wobec innych osob.

Przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535)
rozszerzajg krgg osob doznajgcych przemocy domowej, zwlaszcza o bytego
matzonka, bylego partnera lub innego czionka rodziny, niezaleznie od faktu

zamieszkiwania z osobg stosujgcg przemoc domowa.

Rodzajami przemocy sa:

1. Przemoc fizyczna — jej istotg jest naruszenie nietykalno$ci fizycznej lub niosgcej
takie ryzyko, polegajgcej na zachowaniach intencjonalnych, prowadzgcych do
uszkodzenia ciata lub niosgcych takie ryzyko np.: popychanie, szarpanie, ciggniecie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wiosy, szczypanie, kopanie, bicie
reka, piescig, uderzenie w twarz — tzw. ,policzek”, przypalanie papierosem, duszenie,

krepowanie ruchow, itp.;
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Skutkami tej formy przemocy sa: a) bezposrednie: uszkodzenia ciata — urazy, rany,
ztamania, stluczenia, zadrapania, siniaki, poparzenia; b) nastepujgce skutki: choroby
w wyniku powiktan i stresu, zespot stresu pourazowego, zycie w chronicznym stresie,
poczuciu zagrozenia, strachu, leku, napady paniki, bezsennos¢, zaburzenia
psychosomatyczne, itp.

2. Przemoc psychiczna - polega na wywieraniu presji na osobe w celu
sprawowania nad nig kontroli i podporzgdkowania jej swojej woli oraz na naruszeniu
godnosci osobistej. Stanowi podstawe wszelkich innych form przemocy i zazwyczaj z
nimi wspotwystepuije.

Osoba stosujgca przemoc psychiczng wykorzystuje: grozby, ponizanie, obrazanie,
wyzywanie, o0sadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie,
nieliczenie sie¢ zuczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie,
krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
sekretéw, wysmiewanie, lekcewazenie, itp.

Skutkami tej formy przemocy s3g: zniszczenie poczucia mocy sprawczej, poczucia
wilasnej wartosci i godnosci, uniemozliwienie podjecia jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z zasadg postuszenstwa, ostabienie psychicznych i fizycznych
zdolnos$ci stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania,
odizolowanie od zewnetrznych Zrodet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od
przesSladowcy, staty strach i utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciggty stres,
zaburzenia snu, itp.

3. Przemoc seksualna — to dziatanie majgce na celu naruszenie sfery intymnej
drugiego cziowieka. Jej celem jest ponizenie drugiej osoby, odebranie jej godnosci,
polegajgce na naruszeniu intymnosci, zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni
Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia
sie odmoéwic. Przymus moze polegac na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym
szantazu. Do najczestszych zachowan przemocowych w tej sferze naleza:
wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwaflt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych, nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie
szczegotéw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.

Skutkami tej formy przemocy sg: obrazenia fizyczne, bdl i cierpienie, obnizona

samoocena i poczucie wiasnej wartosci, utrata poczucia atrakcyjnosci i godnosci,
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zaburzenia seksualne, oziebtos¢, zamkniecie sie, uogdlniona nieche¢ i obawa do
przedstawicieli ptci osoby stosujgcej przemoc.

4. Przemoc ekonomiczna — jej istote stanowi naruszenie wtasnosci drugiej osoby.
Wigze sie z celowym niszczeniem dobr materialnych, pozbawianiem srodkéw lub
stwarzaniem warunkow, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby. Do najbardziej rozpowszechnionych dziatan w ramach przemocy
ekonomicznej nalezg: pozbawianie lub ograniczanie mozliwosci podejmowania pracy
i uzyskania samodzielnos$ci finansowej, zabieranie, wydzielanie srodkow finansowych
wypracowywanych przez osoby doznajgce przemocy, niszczenie rzeczy, wtamanie
do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, przeglgdanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjgs
wiasnoscig, zacigganie pozyczek ,na wspodlne konto”, sprzedawanie osobistych lub
wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugow, itp.;

Skutkami tej formy przemocy sg m.in.: catkowita zalezno$¢ finansowa,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia
wiasnej godnosci i wartosci, znalezienie sie bez srodkow do zycia, brak poczucia
bezpieczenstwa.

5. Przemoc przez zaniedbanie — dotyczy naruszenia obowigzku opieki ze strony
najblizszych. Jego istotg jest niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych
i psychicznych drugiego cztowieka. Odnosi sie do dzieci, oséb starszych czy
niepetnosprawnych lub chorych, ktérych stan wymaga opieki ze strony domownikow.
Polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych i
materialnych np. niedawaniu srodkdéw na utrzymanie, pozbawianiu jedzenia, ubrania,
schronienia, braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy, uniemozliwianiu
dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni,

tazienki, tozka, toalety, itp.

6. Cyberprzemoc — to przemoc z uzyciem urzgdzen elektronicznych, najczesciej
telefonu badz komputera. Bywa okres$lana takze jako cyberbullying, nekanie,
dreczenie, przesladowanie w Internecie. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze
jest wyrzgdzenie krzywdy drugiej osobie. Cyberprzemoc to — podobnie jak przemoc
tradycyjna — regularne, podejmowane z premedytacjg dziatanie wobec stabszego,
ktdry nie moze sie bronic.

Najczestsze formy cyberprzemocy:
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e agresja stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych,
e zamieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu osmieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby;
e upublicznianie upokarzajgcych, przerobionych zdjec i filméw;
e zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych os6b w portalach
spotecznosciowych;
e wlamanie na konto i podszywanie sie pod kogos w celu zamieszczania w jego
imieniu obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych uzytkownikow;
e szantazowanie;
e ujawnianie sekretéw, itp.
Kryteriami przemocy domowej sa:
1. Intencjonalnos¢ - dziatania osoby stosujgcej przemoc domowg nie sg
przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi oznacza¢ celowego krzywdzenia bliskich
i zadawania im bodlu. Osoba stosujgca przemoc dgzy do uzyskania petnej kontroli i
wtadzy nad osobg doznajgcg przemocy, do jej bezwzglednego podporzgdkowania
sobie. Jest przekonana, ze wie co jest dobre dla pozostatych cztonkéw rodziny, a w
zwigzku z tym posiada wytgczne prawo do podejmowania decyzji, do ustalania zasad
zycia w rodzinie — pozostali muszg sie podporzadkowac.
2. Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o réznice sit fizycznych, ale takze o
przewage zwigzang z pozycjg spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem
materialnym itp. W zwigzku opartym na przemocy jeden z partneréw czuje sie
silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktéw przemocy roznica sit coraz
bardziej sie pogtebia, osoba doznajgca przemocy staje sie coraz bardziej bezradna,
a osoba stosujgca przemoc — coraz bardziej silna i przekonana o swojej bezkarnosci.
3. Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc domowg narusza
godnosc¢ osoby doznajgcej przemocy, poniza jg, osmiesza, pozbawia wszelkich praw
(np. do kontaktow z rodzing, godziwych warunkéw zycia, itp.)
4. Powodowanie cierpienia i szkéd — osoby doznajgce przemocy doznajg zaréwno
szkad fizycznych jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy domowej mogag

dojs¢ do przekonania, ze zastugujg na takie traktowanie.
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Cykl przemocy sktada sie zwykle z trzech nastepujgcych po sobie faz:

1. Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on
wzrostem napiecia wywotanego natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie
dochodzi do rozmaitych incydentéw takich jak np. przejawy zazdrosci, gniewu,
kontrolowanie cztonkdw rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie bliskiej
osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje kiétnie. Osoba, wobec ktorej
kierowana jest ztoS¢ partnera stara sie za wszelkg cene uspokoié¢ sytuacje
zaspakajajgc zgdania partnera i robigc wszystko, by poprawi¢ mu nastréj. Czesto
sama obarcza sie wing za jego zachowanie, dagzy do zados$cuczynienia
i uszczesliwienia sprawcy. Przyczyny narastajgcego napiecia mogg tkwiC poza
rodzing, czasem sg to btahostki, drobne nieporozumienia, ktére spietrzajg napiecie.
Sytuacja staje sie nie do zniesienia i pojawia sie agresja.

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na
ofierze. Tafaza trwa stosunkowo krotko, ale moze sie zakonczy¢ dramatycznie:
pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet Smiercig zaatakowanej osoby. W trakcie
ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoi¢ partnera. Zabiegi te
jednak rzadko przynoszg pozgdany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara
znajduje sie w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co sie stato. Pojawia sie u niej
przerazenie, bezradno$¢, poczucie wstydu, ale takze ztosS¢, ktéra powoduje, ze
najczesciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktore jej doznaty decydujg sie na
wezwanie pomocy i ztozenie skargi, a wiec poczatkujg interwencje w sytuacji
przemocy w rodzinie. Jesli osoba zagrozona przemocg nie zgtosi sie do wtasciwych
instytucji po pomoc i nie przerwie cyklu przemocy to rozpocznie sie on na nowo.

3. Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania
zalu, mitosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego,
co sie stato i obiecuje, ze to juz sie wiecej nie powtdrzy. Na nowo zdobywa zaufanie
osoby.

U oséb poddawanych dtugotrwatej przemocy mozna wyodrebni¢ pewien
zespot cech charakterystycznych takich jak: niska samoocena, bierne mechanizmy
radzenia sobie w zyciu, wysoka zaleznos$¢ od partnerow, niepokdj i depresja, izolacja
spoteczna, zinternalizowane poczucie winy, podporzgdkowanie sie, ambiwalentne
poczucie lojalnosci (ofiara czesto chce zatrzymac przemoc, ale jednoczesnie chce

utrzymaé relacje ze sprawcg), znieksztatcone atrybucje (irracjonalne sposoby
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wyjasnienia zachowan sprawcy), naduzywanie alkoholu i narkotykéw, choroby
zwigzane ze stresem.

Mowigc o przemocy nalezy pamietac, iz jest ona zjawiskiem wystepujgcym
powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu.
Zjawisko przemocy dotykajgce spotecznosé lokalng jest Scidle powigzane z innymi
obszarami problemdéw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno byc¢
wspolnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistéw, instytucji i organizacji,
m.in. placéwek oswiatowych, opiekunczo-wychowawczych, stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzagdowych. Kazde z
tych instytucji ma do czynienia z innym aspektem zjawiska i tylko zintegrowanie
wszelkich zasobow jednostek i organizacji daje szanse stworzenia jednolitej strategii
wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2024 r. poz.
424) o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadah wtasnych gminy nalezy w
szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w
tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegolnosSci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.

Niniejszy dokument stanowi zatem wypetnienie jednego ze wskazan ustawy,
pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegdtowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystepujgcej w spotecznosci lokalnej,
jakg tworzg na co dzieh mieszkancy Gminy Tarnow.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdéb
Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest kontynuacjg dziatan
podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego dokumentu — Gminnego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

10
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Rodzinie Gminy Tarndéw obejmujgcego lata 2022-2025. Istotnym elementem
programu na lata 2024-2030 jest zatem dalsze wprowadzanie w Zzycie dziatan,
majgcych na celu z jednej strony podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkdw przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez
uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy
osobom doznajgcym przemocy domowej, a takze upowszechnianie informacji o
mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom doznajgcym

przemocy, jak i stosujgcym przemoc domowas.

1.1. Podstawa prawna Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Aktami prawnymi obejmujgcymi tematyke przeciwdziatania przemocy oraz
regulujgcymi postepowanie w stosunku do osob stosujgcych przemoc domowg oraz

0s6b doznajgcych przemocy domowej sa:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z
1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023
r., poz. 2809 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.
1610 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1550 z pdzn.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 37),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r.,
poz. 1939),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2024 r., poz. 424),

11
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e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
901, z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U. z 2024 r. poz. 145 z pozn.
zm.),
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. 2022 poz.
2230 z p6zn. zm.),
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 z pozn. zm.),
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571),
e Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.
U.z 2023 r., poz. 1870).
Wyzej wymienione akty prawne stanowig fundament prawny dla zapisow Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych

Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie Tarnow.

2. Diagnoza problemu przemocy domowej w Gminie Tarnéw

Diagnoze problemu sporzgdzono na podstawie danych zastanych — wynikéw
badan i raportow dotyczgcych problemu przemocy w Polsce, a takze w oparciu o

dane statystyczne pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:

e Zespotu Interdyscyplinarnego w Tarnowie dziatajgcego przy Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Tarnowie;

e Komisariatu Policji Tarnéw-Centrum w Tarnowie;

e Komisariatu Policji Tarnéw-Zachéd w Tarnowie;

e Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowie;

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Tarnowie;

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie.

12
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2.1. Charakterystyka Gminy Tarnéw

Gmina wiejska Tarndéw jest usytuowana we wschodniej czesci wojewodztwa
matopolskiego, od zachodu otacza jg Nizina Sandomierska, natomiast od wschodu i
potudnia znajduje sie Ptaskowzgdrze Tarnowskie i tzw. Podgorze Karpackie. Nalezy
do powiatu tarnowskiego i lezy w centrum jego obszaru. Rzeki Biata i Dunajec
okres$lajg zachodnie granice Gminy Tarnéw, za$ wschod okala rzeka Watok, ktora
swoj bieg zaczyna w Woli Rzedzinskiej. Gmina wiejska Tarndéw graniczy z Gminami:
Lisia Gora i Zabno (od poétnocy), Skrzyszéw (od wschodu), Plesna i Tuchéw (od
potudnia) oraz Radtow, Wojnicz i Wierzchostawice od zachodu. Jest potozona w
bliskim otoczeniu miasta Tarnowa, co jest jej duzym atutem wspierajgcym jej rozwdj.
Korzystne dla Gminy jest tez bezposrednie sgsiedztwo waznych traktéw
komunikacyjnych - przez jej teren przebiegajg: droga krajowa nr 997 (,Tarnow -
Krynica, przebiegajgca przez Tarnowiec, Nowodworze, Porebe Radlng, tekawke
przez Tuchéw do Krynicy”) i droga miedzynarodowa E4 (,Zgorzelec — Wroctaw —
Katowice — Krakéw — Tarnéw — Rzeszow — Medyka”), ktéra krzyzuje sie z droga
krajowg nr 73 (Warszawa - Kielce - Nowy Sgcz). Mieszkancy Gminy Tarnéw mogag
korzysta¢ rowniez z lotnisk obstugujgcych loty miedzynarodowe, znajdujgce sie 80
km od Tarnowa, tj. w Balicach k./Krakowa i Jasionce k./Rzeszowa. Umozliwia im to
dostanie sie do kazdego miejsca w Polsce i na swiecie w krotkim czasie. Blisko
usytuowane graniczne przejscia z Ukraing i Stowacjg sg kolejng zaletg lokacji. Do
granicy z Ukraing jest 180 km, ze Stowacjg 100 km, z Niemcami 500 km".

Gmina sktada sie z 14 wsi, ktére okalajg miasto Tarndéw z trzech stron i ktére
sg ze sobg niezwigzane — strona potudniowa — Zbylitowska Goéra, Zgtobice, Btonie,
Koszyce Mate, Koszyce Wielkie, Tarnowiec, Nowodworze, Radlna, Zawada, Poreba
Radlna i tekawka. Wsie Wola Rzedzinska i Jodtdwka Watki obejmujg wschodnig
cze$¢ Gminy Tarnow. Wies Biata lezy po potnocno-zachodniej stronie. Teren Gminy
jest podzielony na 15 sofectw (ze wzgledu na duzg powierzchnie podzielono Wole
Rzedzinska na dwa sotectwa).

tgczna powierzchnia Gminy Tarnéw wynosi 83 km? (w tym 1.100 ha laséw,

6.290 ha uzytkéw rolnych, teren wodny 104 ha, a na tereny komunikacyjne zostato

1 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Tarnéw na lata 2021-2024 z perspektywg na lata 2025-
2028, dostep w Internecie: https://bip.malopolska.pl/ugt,a,1981770,uchwala-nr-xxv3422021-rady-
gminy-tarnow-z-dnia-19-sierpnia-2021-r-w-sprawie-przyjecia-programu-ochro.html.
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przeznaczone 337 ha). Najwiekszy obszar zajmujg miejsca zabudowane — 406 ha.
Nieuzytki wraz z terenami rekreacyjnymi to tylko 45 ha), co obejmuje 2 % przestrzeni
catego wojewoddztwa matopolskiego.

Rysunek 1. Lokacja miejscowosci Gminy Tarnéw

BUALA,
WOLA_RIEDDASHA

Miasto
Tarnbdw

IELITONWSHA_GORA

KOSIYCE WIELHIE TARNOWEC

ZMNAD A
AROmCE HOWHODWIOR IE
HOSIVCE_MALE
RADLMNA
BLONE | _
| POREBARADLNA
LE HMARA,

Zrédio: Zatgcznik do Uchwaty nr XV/188/2016 Rady Gminy Tarnéw z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Tarnéw na lata 2016-2024, kwiecien 2016, Tarnéw, dostep
online: http://bip.gminatarnow.pl/userfiles/file/sesje/2016/188.pdf, (31.01.2024 r.), s. 3, rysunek
skorygowany kolorystycznie.

Najwiekszg powierzchnig wszystkich miejscowosci wchodzgcych w sktad
obszaru Gminy Tarnoéw wyréznia sie Wola Rzedzinska. Jest to gtbwna przyczyna
podziatu tego terenu na dwa sotectwa. Jej powierzchnia wynosi 2 347,63 ha, co daje
jej przewage nad innymi okregami. Najmniejszg miejscowoscig jest Biata i posiada
do dyspozycji tylko 171,37 ha.

Powierzchnia danych miejscowosci przektada sie na liczbe mieszkancow.
Wola Rzedzinska — najwiekszy obszar catej Gminy Tarndw ma tez najwiekszg liczbe
ludnosci, w 2022 r. miejscowos¢ tg zamieszkiwato 5976 oséb, w 2023 r. o jedng

osobe mniej (stan na 31 grudnia) natomiast w 2024 r. tgcznie Wole Rzedzinskag
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zamieszkiwato 5 970 osb6b (stan na 29 marzec 2024). W miejscowosci Biata, ktora
jest najmniejszg lokalizacjg na terenie Gminy Tarnéw zamieszkuje 517 oséb.

Obszar Gminy Tarnéw w 2022 r. zamieszkiwato tgcznie 25 790 oso6b (stan na
31 grudnia), natomiast obecnie Gmine Tarndw zamieszkuje 25 888 tysiecy osob
(stan na dzien 29 marca 2024 r.), z czego 50,9 % stanowig kobiety, mezczyzni to
49,1 %. Ludnos¢ Gminy to okoto 12 % liczby ludnosci powiatu tarnowskiego.
Gestos$¢ zaludnienia wynosi 319 osdb/km?.

Tabela 1. Zmiana ludnosci Gminy Tarnéw na przestrzeni lat

LICZBA LUDNOSCI GMINY TARNOW NA
PRZESTRZENI LAT

25900
25850
25800
25750
25700
25650
25600
25550

25844

2019r. 2020 . 2021r. 2022rr. 2023 .

Zrédto: Tabela zostata wykonana na podstawie danych Stanu Ludno$ci Gminy Tarnéw, dostep online:
http://www.gmina.tarnow.pl/nowastrona/index.php/228-statystyka (stan na 31 grudnia).

Po analizie wykresu zauwaza sie tendencje wzrostowg liczby oso6b
zamieszkujgcych ten teren tj.: w roku 2019 r. byto 25 655 osob, natomiast dane z
roku 2023 wskazujg juz liczbe 25 844 mieszkancéw. Wzrost liczby ludnosci moze byc¢
spowodowany sgsiedztwem duzego miasta Tarnowa, jak i szybkim rozwojem Gminy
oraz szerokg rozbudowg sieci komunikacyjnych i infrastrukturg wodno-kanalizacyjna,
a takze ciekawg rzezbg terenu i staraniami wiadz lokalnych zwigzanymi z
udoskonalaniem i rozprzestrzenianiem miejsc rekreaciji.

W latach 2002-2022 liczba mieszkancow wzrosta o 20,3%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 40,2 lat i jest poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancéw
wojewodztwa matopolskiego oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku
mieszkancow catej Polski. Mieszkancy Gminy Tarnéw zawarli w 2022 roku 99
matzenstw, co odpowiada 3,8 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie

mniej od wartosci dla wojewddztwa matopolskiego oraz mniej od wartosci dla Polski.
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W tym samym okresie odnotowano 0,9 rozwoddw przypadajgcych na 1000
mieszkancow. 29,9% mieszkancéw Gminy Tarndw jest stanu wolnego, 58,4% zyje w
maizenstwie, 3,7% mieszkancow jest po rozwodzie, a 7,9% to wdowy/wdowcy.

Gmina Tarnéw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -18. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -0,68 na 1000 mieszkancéw Gminy Tarnéw. W 2022 roku
urodzito sie 209 dzieci, w tym 47,4% dziewczynek i 52,6% chtopcéw. Srednia waga
noworodkow to 3263 graméw. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych dzieci do liczby zgonéw wynosi 0,84 i jest
nieznacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie wiekszy od
wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2022 roku 37,0%
zgondw w Gminie Tarnéw spowodowanych byto chorobami ukfadu krgzenia,
przyczyng 19,3% zgonow w Gminie Tarnéw byly nowotwory, a 4,5% zgondéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Gminy
Tarnow przypada 8.64 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci Sredniej dla
wojewddztwa matopolskiego oraz znacznie mniej od wartosci sredniej dla kraju.

W 2022 roku zarejestrowano 354 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
269 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Gminy
Tarnow 85. W tym samym roku 18 osOb zameldowato sie z zagranicy oraz
zarejestrowano 13 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszgce 5.

W 2022 r. 68% mieszkancow Gminy Tarnow bylo w wieku produkcyjnym,
16,6% w wieku przedprodukcyjnym, a 154% mieszkancéw byto w wieku
poprodukcyjnym. Podobna liczba mieszkancow Gminy Tarnéw i wojewddztwa
matopolskiego jest w wieku przedprodukcyjnym (réznica 0,4%), natomiast liczba
0s6b w wieku produkcyjnym jest wieksza w Gminie Tarnéw (o prawie 2%), zas wiecej
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym jest w Polsce. Przedstawia to ponizsza

tabela?.

2 Polska w liczbach, Gmina Tarnéw, (dostep w Internecie:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Tarnow#dane-demograficzne).
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Tabela 2. Udziat procentowy mieszkancow Gminy Tarnéw wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym na tle wojewddztwa

matopolskiego

Mieszkancy Gminy
Mieszkancy wojewddztwa
Tarnéw
matopolskiego w 2022 r.
w 2022 r.
w wieku przedprodukcyjnym 16,6 % 16,2 %
w wieku produkcyjnym 68,00 % 66,1 %
w wieku poprodukcyjnym 15,4 % 17,7 %

Zrodto: GUS (31.01.2024).

W Gminie Tarnéw na 1000 mieszkancow pracuje 381 osob . Bezrobocie
rejestrowane w Gminie Tarnéw wynosito w 2022 roku 8,3% (8,3% wsrod kobiet i
8,3% wsrod mezczyzn). W 2022 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w
Gminie Tarnéw wynosito 5010,43 PLN, co odpowiada 74.70% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancow Gminy Tarnéw 3 222 oséb wyjezdza do pracy do innych Gmin, a 1 249
pracujgcych przyjezdza do pracy spoza Gminy Tarnéw — tak wiec saldo przyjazdow i
wyjazddéw do pracy wynosi -1 973. 31,1% aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy
Tarnéw pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo),
25,2% w przemysle i budownictwie, a 19,6% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i
komunikacja) oraz 0,7% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowie wynika, ze na
dzien 31.12.2022 r. w Gminie Tarnéw zarejestrowanych byto 547 oséb, w tym 339
kobiet oraz 208 mezczyzn. Z prawem do zasitku 54 osoby w tym 25 kobiet.
Zatrudnienie daje mieszkancom Gminy poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Utrata
pracy niejednokrotnie staje sie traumatycznym przezyciem, z ktérym trudno sie
pogodzi¢. W takim momencie stajemy sie bezradni, tracimy wiare w swoje
umiejetnosci, martwimy sie o przyszios¢, o to w jaki sposob zaspokoimy potrzeby
najblizszych i swoje. Taka sytuacja niejednokrotnie sprzyja popadaniu w uzaleznienia
(alkohol, narkotyki), a negatywne emocje, ktére towarzyszg osobie, ktéra utracita

zatrudnienie mogg potegowac zachowania agresywne, przemocowe.
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Jak wynika z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w 2022 r. gtéwnym

powodem przyznania pomocy bylo bezrobocie (446 rodziny) i niepetnosprawno$é

(358 rodziny). Wsréd rodzin ubiegajgcych sie o pomoc rowniez ubdstwo stanowito

jeden z gtownych powodoéw korzystania ze wsparcia OPS. Kolejnymi powodami

przyznania pomocy byto dtugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa. Z powodu

wystgpienia przemocy domowej z pomocy skorzystato 18 rodzin.

Tabela 3. Powéd przyznania pomocy

Powéd przyznania pomocy 2021 2022
Liczba L'C,Zba Liczba L'C.Zba
rodzin osqb w rodzin osqb w
rodzinach rodzinach
Ubdstwo 142 297 157 302
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosc¢ 5 5 7 7
Bezrobocie 186 497 178 446
Niepetnosprawnosc¢ 201 357 202 358
Dtugotrwata lub ciezka choroba 200 303 190 291
Bezradnos¢ w sprawach
_oplekunczo - wychowawczych 56 185 50 177
i prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:
rodziny niepetne 36 101 29 83
rodziny wielodzietne 9 49 11 58
Przemoc w rodzinie 4 12 6 18
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0
Alkoholizm 23 37 23 31
Narkomania 1 1 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakfadu 4 9 7 14
karnego
Trudnosci w integracji 0sob,
ktére otrzymaty status 0 0 0 0
uchodzcy
Zdarzenie losowe 4 10 4 12
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska. zywiotowa lub 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodto: Dane OPS. Liczby nie sumuje sie, gdyz jedna rodzina korzystajgca z pomocy moze mie¢ wiele

powodow.
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2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie

Tarnéw w odniesieniu do danych ogélnopolskich w latach 2020-2022

Organy administracji rzgdowej i samorzgadowej wspoétdziatajg z organizacjami
pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania
pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, oddziatywania na osoby stosujgce
przemoc domowg oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, w szczegolnosci przyczyn i skutkbw przemocy domowej oraz
metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 424)
naktada takze na gminy obowigzek tworzenia Zespotéw Interdyscyplinarnych do
spraw przeciwdziatania przemocy domowej, ktére realizujg dziatania w oparciu o
procedure ,Niebieskie Karty”, majgcg na celu udzielenie pomocy i wsparcia rodzinom
uwiklanym w problem przemocy domowe;.

Podstawowym zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan
okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej, a takze integrowanie i koordynowanie
dziatan podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej oraz specjalistdw ipodmiotdw w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Zadania te sg wykonywane w szczegoélnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wfasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
0s6b stosujgcych przemoc domowsa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;
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8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentac;ji, o
ktdrej mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujgcych przemoc domowag;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w
art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Zespot Interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe, ktorych celem
i zadaniem jest rozwigzywanie probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
domowej w indywidualnych przypadkach. W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej
obligatoryjnie wchodza:

1) pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;

2) funkcjonariusz Policiji,

moggq takze wchodzi¢:

1) pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla os6b doznajgcych
przemocy domowej;

2) asystent rodziny;

3) nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcag klasy lub nauczyciel znajgcy
sytuacje domowg matoletniego;

4) osoby wykonujgce zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub
ratownik medyczny;

5) przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W sprawach Zzotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowg stosujgcych przemoc
domowg w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zotnierz
Zandarmerii Wojskowej. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych
lub zawodowych.

Zadania grup diagnostyczno-pomocowych to w szczegdlnoSci:

1) dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej

0s0Ob doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych przemoc domowag;
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2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej, zwtaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury "Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosé;

4) realizacja dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domowsa;

5) wystepowanie do Zespotu Interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowg albo w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domowag;

6) wystepowanie do Zespotu Interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie
zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia,
o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji os6b doznajgcych przemocy domowej, a takze
zagrozonych wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu
procedury ,Niebieskie Karty”;

8) zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”;

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:

a) uznania braku zasadnosci wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,

b) wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”;

10) informowanie przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego o efektach
podjetych dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Tarnéw zostata oparta o
sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Tarnéw obejmujgcego w
latach 2022-2025, sprawozdawczos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie oraz Komisariatu Policji Tarnéw-Centrum w
Tarnowie i Komisariatu Policji Tarnéw-Zachéd w Tarnowie. Z analizy danych
zawartych w sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie za rok 2022 wynika, ze Program ukierunkowany byt przede wszystkim na
zadania majgce na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez rozwoj

dziatan profilaktycznych, udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgcym
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przemocy oraz zintensyfikowanie dziatah ukierunkowanych na osoby stosujgce
przemoc.

Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej pokazato, ze zwieksza sie Swiadomos¢ Polakéw na temat
Zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw doznawania przemocy. Na
poziomie deklaratywnym zdecydowana wiekszos¢ Polakéw nie mysli o przemocy w
rodzinie w sposob stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktére swiadczg
o wystepowaniu przemocy. Badanie pokazato, ze ok. 85%—90% Polakéw identyfikuje
rézne sytuacje, ktére swiadczg o wystepowaniu przemocy jako nieakceptowane, co
moze swiadczyé o coraz wiekszej Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie. Nadal jednak ok. 10% dorostych os6b uznaje réznego rodzaju
przemocowe zachowania za normalne. Kobiety i mezczyzni nieco roznig sie w tym,
jak postrzegajg przemoc. W najwiekszym stopniu roznice dotyczg stwierdzenia
,Rodzice majg prawo bi¢ swoje dzieci”, z ktérym zgadza sie 13% mezczyzn i 5%
kobiet. Ogdlng regulg jest to, ze mezczyzni w wiekszym zakresie akceptujg
dopuszczalno$¢ analizowanych w badaniu przejawdw przemocy.

Najbardziej kontrowersyjna opinia na temat przemocy domowej to
stwierdzenie ,Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja swojg sytuacje”. W tym
przypadku Polacy sg podzieleni niemal po rowno — ok. 40% zgadza sie z tym
poglgdem i tyle samo oséb sie nie zgadza, pozostate osoby nie majg wyrobionego
zdania. Osoby, ktére uwazajg, ze z réznych powodow lepiej nie wirgcacé sie w zycie
rodzin dotknietych przemoca, stanowig okoto kilkunastu procent ogétu
spoteczenstwa. Zdaniem ekspertdw w praktyce waga tego problemu jest wieksza, bo
ludzie, ktorzy realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie bojg sie
reagowac lub tez nie wiedzg, co powinni i mogg zrobic. Jak wynika z ,Ogdlnopolskiej
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie”, wedtug Polakéw, przemoc w rodzinie jest
Zjawiskiem  stosunkowo czestym. W opinii ankietowanych najbardziej
rozpowszechniona jest przemoc psychiczna. 9% o0sob (a wiec co jedenasta) sgdzi,
ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa domowego, a kolejne 25% jest zdania, ze
dotyczy duzej czesci tj. ponad potowy. Z drugiej strony, co dziesigta osoba uwaza, ze
jest to zjawisko wystepujgce bardzo rzadko (8%) lub wcale (2%). Jesli chodzi o
przemoc fizyczng, to — jako zjawisko co najmniej czeste — postrzega ja 24%

badanych, a jako bardzo rzadkie lub w ogdle nie wystepujgce — 15%. Obecnie
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zdecydowana wiekszo$s¢ Polakéow uwaza, ze prawo w Polsce w niedostatecznym
stopniu chroni osoby doznajgce przemocy w rodzinie (72%) oraz, ze pomaganie
osobom krzywdzonym jest obowigzkiem moralnym kazdego cziowieka (76%).
Zdaniem ekspertéw w praktyce waga tego problemu jest wieksza, bo ludzie, ktorzy
realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie bojg sie reagowac lub
tez nawet nie wiedzg, co powinni zrobi¢. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i
kampanie spoteczne powinny koncentrowac sie réwniez na swiadkach przemocy i na

tym, jak nalezy reagowac, gdy widzi sie co$ niepokojgcego®.

Tabela 4. Liczba Wypetnionych Formularzy ,Niebieska Karta” przez

Funkcjonariuszy Policji — dane ogoélnopolskie

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY ,,NIEBIESKA KARTA”
Przez funkcjonariuszy Policji - dane ogdélnopolskie

ROK 2020 | 2021 2022

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” 72601 | 64250 | 61645

Zrédto: Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

Funkcjonariusze Policji w Polsce w 2022 r. wypetnili tgcznie 61645 formularzy
,Niebieska Karta — A”. Liczba osob, co do ktoérych istniato podejrzenie, ze byty
dotkniete przemocg wyniosta ogétem 71631, z czego 51935 stanowity kobiety, 10982
osoby matoletnie, zas 8714 mezczyzni. W 2021 roku dane byly zblizone; formularzy
,Niebieska Karta — A” wypetniono ogotem 64250. Wowczas liczba oséb, co do
ktorych istniato podejrzenie, Ze sg dotkniete przemocg ogotem wynosita 75761, w
tym 55112 stanowity kobiety, osoby matoletnie 11129, a mezczyzni 9520. Z
policyjnych statystyk wynika, ze mimo, iz liczba przypadkéw przemocy domowej
spada od 2014 roku (wtedy liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A”
wynosita ogotem 77808; a fgczna liczba osob, co do ktdérych istniato podejrzenie, ze
sg dotkniete przemocg wynosita 105332), to przypadki przemocy wcigz sg

powaznym problemem w spoteczenstwie.

3 Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie-Raport Kantar Polska dla Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z X.2019r.
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Przemoc moze pojawi¢ sie w kazdym domu, nie ma ona zwigzku ani ze
statusem spotecznym rodziny, ani miejscem zamieszkania, a ofiarami przemocy w
rodzinie bywajg zardwno mieszkancy w duzych miastach, jak i mniejszych
miejscowosciach czy wsiach. Zdarzenia, w ktérych dochodzi do przemocy dotyczg
zarébwno matzenstw, jak i zwigzkéw partnerskich, sg takze sytuacje, w ktérych
znecano sie nad dzie¢mi, czy mieszkajgcymi we wspolnym domu seniorami.

Z analizy ilosci prowadzonych spraw przez Zespot Interdyscyplinarny w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” zaobserwowa¢ mozna, iz na przestrzeni lat

2020-2022 na terenie Gminy Tarndéw problem zdiagnozowanej przemocy domowej

zwiekszyt sie.
Tabela 5. Liczba Wypetnionych Formularzy ,,Niebieska Karta” na terenie Gminy
Tarnéw
LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY ,,NIEBIESKA KARTA”
Na terenie Gminy Tarnéw
ROK 2020 2021 2022
Oswiata 1 2 3
Osrodek Pomocy Spotecznej 4 10 8
Policja 40 36 14
Ochrona zdrowia 0 0 1
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 0
Probleméw Alkoholowych
Osrodek Interwencji Kryzysowej 4 0 0
RAZEM: 49 55 26

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Tarnéw.

Tabela 6. Dziatania podejmowane w ramach prowadzonej procedury Niebieskiej

Karty w latach 2020 — 2022

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Liczba NK A, z tego 49 55 26
Liczba NK A zatozonych dla dzieci 2 1 3
Liczba NK C 49 55 26
Liczba NK D 49 55 26
Wniqsek do Sadu o wglad w sytuacje 8 15 17
rodziny
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Liczba odebranych dzieci na podstawie art.

12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy 14 0 0
Ustanie przemocy
i uzasadnionego
przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w 30 27 15
rodzinie oraz po
zrealizowaniu
w tym na skutek |indywidualnego planu
pomocy
Rozstrzygniecie o braku
zasadnosci 19 4 11
podejmowanych dziatan
Bezzasadne
podejmowanie dalszych 20 21 22
dziatan
Liczba oséb umieszczonych w
Specjalistycznych 1 0 0
Osrodkach Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
rodzinie
Liczba rodzin objetych pomocg grup 49 55 26
roboczych
Liczba spotkan grup roboczych 211 114 176
Liczba grup roboczych 49 55 26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Tarnow.

Tabela 7. Osoby wskazane w Procedurze NK jako doznajace przemocy w

rodzinie

OSOBY WSKAZANE W PROCEDURZE NK JAKO DOZNAJACE PRZEMOCY
W RODZINIE

DANE OGOLNOPOLSKIE Dﬁ.’:ﬁﬁgﬂwY
PLEC 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022
KOBIETA 62866 | 55112 | 51935 55 72 40
MEZCZYZNA 10922 9520 8714 64 3 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Tarnéw

oraz informacji statystycznej Komendy Gtéwnej Policji.

Dokonujgc poréwnania ogolnopolskich danych dotyczgcych pici

0sob

doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc z danymi posiadanymi przez Zespét

Interdyscyplinarny w Gminie Tarnbw mozna wnioskowac¢, ze w przewazajgcej mierze
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osobami stosujgcymi przemoc sg mezczyzni, a doznajgcymi przemocy kobiety i
dzieci.

Kluczowg role w dziataniach podejmowanych w ramach Programu odgrywa
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Gftownym celem
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest prowadzenie dziatan
dotyczgcych zapobiegania naduzywaniu alkoholu oraz srodkow psychoaktywnych,
promowanie zdrowego trybu zycia, zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
osobom uzaleznionym, integrowania spoteczenstwa lokalnego, podejmowanie
dziatan w zakresie poradnictwa, interwencji wobec oséb naduzywajgcych alkoholu i
narkotykdw, dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
prowadzenie rozmow motywacyjnych oraz zwiekszanie zdolnosci oséb do radzenia
sobie z zaistniatymi problemami alkoholowymi. Komisja uprawniona jest do
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do uzyskania sgdowego orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku przymusowego
poddania sie leczeniu odwykowemu. Do kompetencji Komisji nalezg rowniez zadania
wynikajgce z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2023 r. poz. 172) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 poz. 424). W rodzinach z problemem alkoholowym akty
przemocy fizycznej wystepujg dwukrotnie czesciej niz w rodzinach wolnych od
problemu alkoholowego. Ofiarami przemocy pijanego rodzica czesciej sg partnerzy,
niz dzieci (te sg zdecydowanie czesciej zaniedbywane). Czestym zrodtem problemow
w polskich rodzinach jest alkohol. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
podaje statystyki z 2019 r., z ktérych wynika, ze w 12 proc. rodzin z powodu alkoholu
doszto do konfliktu, a w 8 proc. problem alkoholu wskazano jako gtéwng przyczyne
konfliktbw i przemocy. Z kolei 4 proc. dorostych Polakéw przyznato sie do
krzywdzenia dzieci pod wptywem alkoholu. W 2021 r. ponad 169 tys. oséb doznato w
Polsce przemocy w rodzinie wywotanej problemem alkoholowym. W statystykach
policyjnych wskazano, ze okoto 60 proc. osob, ktére stosujg przemoc domowg, byto
w czasie interwencji policji w stanie nietrzezwosci. Te statystyki pozwalajg postawié¢
diagnoze, ze zjawisko uzaleznienia tgczy sie ze zjawiskiem przemocy domowe;.
Powszechnie wiadomo, ze po wypiciu alkoholu ludziom ,puszczajg hamulce”, ludzie

przestajg sie kontrolowa¢, bywa, Ze stajg sie agresywni®.

4 Przemoc domowa w oparach uzaleznien, dostep w Internecie:
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8805983,przemoc-domowa-w-oparach-uzaleznien.html
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Tabela 8. Procedury, w ktérych sprawcy przemocy w rodzinie znajdowali sie

pod wpltywem alkoholu

PROCEDURY, W KTORYCH SPRAWCY
PRZEMOCY W RODZINIE ZNAJDOWALI SIE POD

WPLYWEM ALKOHOLU
2020 2021 2022
40 47 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Tarnéw.

Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwieksza prawdopodobienstwo
reagowania ztoscig i gniewem na napotkane trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie
zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny, mimo ze osoby stosujgce przemoc
czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajgcy ich
zachowanie. Coraz czesciej przyczyng przemocy w rodzinie jest uzaleznienie nie
tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substancji psychoaktywnych.
Zgodnie z danymi przedstawionymi w Raporcie o stanie narkomanii w Polsce — w
2018 r. odsetek populacji w wieku 15—64 lata siegajacych po narkotyki wynosit 5,4%.

Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie w wiekszosci przypadkdéw nie
szukajg pomocy w zwigzku z tym, co je spotkato. Niemniej jednak, w przypadku,
kiedy osoby decydujg sie na szukanie wsparcia, to najczesciej po pomoc zwracaty
sie osoby doznajgce przemocy ekonomicznej, fizycznej czy psychicznej (od 31% do
24%), natomiast wsrdéd badanych, ktorych dotkneta przemoc seksualna jedynie co
dziewigta osoba (11%) prébowata uzyskac¢ wsparcie. Jak wynika z Ogolnopolskiej
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie — raport Kantar Polska dla Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z pazdziernika 2019 roku ,osoby
doswiadczajgce przemocy w rodzinie rzadko zwracajg sie o pomoc. Zazwyczaj
przemoc jest przez cztonkéw rodziny ukrywana. Przyczyny takiej sytuacji sg rozne:
przekonanie, ze nie dzieje sie nic nietypowego; niskie poczucie wiasnej wartosci;
poglad, ze ,brudy pierze sie we wlkasnym domu”; che¢ unikniecia wstydu; lojalnosc
i przywigzanie do osoby dopuszczajgcej sie przemocy; wiara, ze podobne sytuacje
nie powtdrzg sie. Na zgtoszenie przypadku przemocy, np. na policje, osoby jej
doswiadczajgce czesto decydujg sie, gdy przemoc trwa juz od wielu lat. Czasami ma

to miejsce w momencie, gdy wydarzy sie cos drastycznego, trudnego do
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zaakceptowania, przemoc sie zaostrzy. Moze to by¢ tez moment w zyciu osoby
doswiadczajgcej przemocy, w ktérym poczuje sie ona bardziej pewna siebie lub
otrzyma wsparcie innych osob”. Waznym czynnikiem skfaniajgcym do poszukiwania
pomocy — w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie przez kobiety — jest
rozszerzenie sie przemocy na dzieci, to, ze zaczynajg one cierpie¢. Profesjonalisci
zwracali uwage, ze wiekszos¢ osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, nie jest
zainteresowana zgtoszeniem tej przemocy czy otrzymaniem pomocy, np. w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”.

Gtéwnym zadaniem profesjonalistbw pomagajgcych osobom dotknietym
przemocg domowg jest wiec wzmocnienie tych oséb poprzez przekonanie ich, ze nie
muszg sie godzi¢ na przemoc i ze same sobie poradzg. Wiele przypadkdéw przemocy
w rodzinie zgtaszanych jest przez swiadkdéw np. sgsiaddéw, wtedy szczegdlnie trudno
jest przekona¢ osoby doswiadczajgce przemocy, ze powinny poszukaé pomocy i
podjac kroki zmierzajgce do zmian.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze
diagnostyczna i interwencyjna realizowane byty w ramach dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarnowie, a takze Zespotu Interdyscyplinarnego i
dziatajgcych w jego ramach grup roboczych. Lokalny system wsparcia dla rodzin z
problemem przemocy w Gminie Tarnéw dotyczy zatem gtéwnie trzech obszaréw:

e pomocy psychologicznej, obejmujgcej wsparcie emocjonalne i okazanie
zrozumienia, wskazanie miejsc schronienia, skierowanie do grupy wsparcia,
indywidualne rozmowy z psychologiem,

e pomocy materialnej i socjalnej (konkretne wsparcie finansowe),

e edukacji i interwencji prawnej polegajgcej na pomocy w przygotowaniu pism

procesowych czy wskazaniu mozliwych dziataih prawnych.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy m.in. diagnozowanie problemu
przemocy domowej na poziomie lokalnym, inicjowanie dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej i powierzanie ich wykonania wiasciwym podmiotom, inicjowanie dziatan w
stosunku do os6b doznajgcych przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc
domowg, opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej, rozpowszechnianie

informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
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lokalnym, powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan, monitorowanie procedury ,Niebieskiej Karty”,
przekazywanie informacji oraz dokumentacji zgodnie z przepisami ustawy,
kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowg lub w programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujgcych przemoc domowa, sktadanie,
na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i
2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).

Tabela 9. Dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Diagnostyczno-

Pomocowych
Wskaznik 2020 2021 2022
Liczba Zespotéow
- 1 1 1
Interdyscyplinarnych
Liczba posiedzen zespotéw 4 4 4
ogobtem 309 181 264
ogoétem 182 128 151
w tym
¢ niepetno 55 72 40
kW bYT sprawne
Funkcjonowanie obIety tym
Zespotow starsze 1 2 0
Interdyscyplinarnych (ZI) Liczba ogdtem 64 4
oraz grup diagnostyczno oso6b w tym
- pomocowych(GDP) objetych Wlym | iepetno 1 3 2
pomoca mezczyz sprawne
Zli ni
w tym
GDP starsze 1 2
ogoétem 63 53 109
wtym |wtym
dzieci |niepetno 3 0 0
sprawne
Liczba rodzm objetych.pomoca 49 55 26
Zespotéw Interdyscyplinarnych
Liczba grup roboczych 49 55 26
Liczba posiedzen grup 211 114 176
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Liczba rodzin objetych pomocag 78 55
grup roboczych

26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Tarnow.

Tabela 10. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu

przemocy w rodzinie w latach 2020- 2022

et Wskaznik | 2020 | 2021 | 2022
wsparcia
Liczba rodzin 4 4 6
Pomoc
f' . ’
Inansowa Liczba .osob 8 12 18
w rodzinach
Inna pomoc
(praca Liczba rodzin 20 21 22
socjalna,
wsparcie
psychologiczne, | Liczba oséb 16 79 130
prawne itd.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w

Tarnowie.

Rodziny  doswiadczajgce przemocy  domowej obejmowane sg
interdyscyplinarng pomoca. Jezeli sytuacja socjalna osob i rodzin tego wymaga, w/w
sg objeci pomocg materialng (pomoc finansowa, rzeczowa). W kazdym przypadku
jest prowadzona szeroko rozumiana praca socjalna. Osoby doswiadczajgce
przemocy majg zaoferowang pomoc psychologiczng, prawng i poradnictwo, itp.
Kazdy przypadek jest traktowany indywidualnie. Jezeli w rodzinie wystepuje problem
uzaleznienia, podejmowane sg dziatania w kierunku podjecia terapii, leczenia
alkoholowego, natomiast jezeli w danej rodzinie sg uczniowie szkoét, w dziatania
wigczona jest kadra pedagogiczna placowki oswiatowej, ktéra podejmuje
zintensyfikowane dziatania na rzecz osob doswiadczajgcych przemocy. Pracownicy
socjalni i policja monitorujg srodowiska dotkniete problemem przemocy. Poprzez
systematyczng wymiane informacji mozliwe jest dostosowanie dziatan do
zmieniajgcej sie sytuacji. Kazdy plan pomocy rodzinie uwzglednia potrzeby os6b w
kryzysie. Niestety nie zawsze osoby doswiadczajgce przemocy chcg wspétpracowac
i dziatania ze strony grup diagnostyczno-pomocowych nie zawsze utozsamiajg z

faktycznym wsparciem. Czasami potrzeba wiele czasu, zeby osoby pokrzywdzone
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miaty site, by dokonaé zmian w swoim zyciu i wyj$¢ z kregu przemocy, dlatego tak
wazny jest profesjonalizm kadry pomocowej, ktéra ma motywowac do zmiany sposob
umiejetny i taktowny.

Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Tarnowie jest niezwykle istotna w procesie przeciwdziatania przemocy domowej,
poniewaz bardzo czesto przypadki wystepowania agresji sg zwigzane z
naduzywaniem alkoholu. Praca z osobg stosujgcg przemoc, ktéra boryka sie z
problemem alkoholowym musi zosta¢ poprzedzona leczeniem odwykowym,
terapeutycznym, gdyz w inny przypadku pézniejsze uczestnictwo w programach dla
0s6b stosujgcych przemoc nie przyniesie zamierzonych efektoéw. Wazne jest bowiem
wzbudzenie motywacji do zmiany postawy wobec problemu przemocy. Efektem
udziatu sprawcy przemocy np. w programie korekcyjno-edukacyjnym ma byc¢ trwate
zaprzestanie dziatan przemocowych.

Na terenie Gminy Tarndéw prowadzona jest takze dziatalno$¢ edukacyjna,
informacyjna i profilaktyczna. Zaréwno osrodek pomocy spotecznej, policja, jak i
placéwki oswiatowe w toku swoich dziatan diagnozujg problem przemocy, inicjujg
dziatania pomocowe, naprawcze, czasami interwencyjne, a takze zapobiegajg
powstawaniu przejawow przemocy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Tarnowie informuje o dziataniu placowek i instytucji pomocowych, a takze telefonéw
interwencyjnych i zaufania dla osob, znajdujgcych sie w kryzysach.

Z uwagi na fakt, ze problem przemocy domowej jest $ciSle powigzany w
innymi dysfunkcjami dziatania profilaktyczne odnoszg sie do uzaleznien od alkoholu,
narkotykow, a takze behawioralnych. Szczegdlnie wazna jest praca nad emocjami,
ktorych w obecnej rzeczywistosci jest bardzo duzo i niestety nie zawsze ludzie
wiedzg jak z ich nadmiarem radzi¢ sobie w sposob konstruktywny, nie ranigc przy

tym osob ze swojego otoczenia.
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3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata
2024-2030

3.1. Zasady dziatania Gminnego Programu Przeciwdziatlania Przemocy

Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej

Zakres swiadczonej pomocy obejmuje osoby doznajgce przemocy domowej
i sprawcow przemocy domowej oraz pozostatych mieszkancow Gminy Tarnow,
poprzez podnoszenie $wiadomosci oraz Swiadczenie konkretnej pomocy w
kontekscie problemu przemocy domowej. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej opiera sie na
zasadach zawartych w obowigzujgcych aktach prawnych, a dotyczg one:

e Wwzajemnej wspotpracy organdw  wiadzy  publicznej, organizacji
pozarzgdowych, zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji, srodowisk i osob
fizycznych, uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
dotyczgcych przeciwdziatania przemocy domowej i jej negatywnych
konsekwencji,

e jawnosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem
godnosci cztowieka,

e szczegOlnej ochrony dzieci, ktérych gwarantowanym prawem jest

funkcjonowanie w bezpiecznym srodowisku domowym

3.2. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i

Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Tarndéw na lata 2024-
2030 sa:

e mieszkancy Gminy Tarnow,

e o0soby doswiadczajgce przemocy domowej,
e sprawcy przemocy domowej,

e 0soby zagrozone zjawiskiem przemocy,

e sSwiadkowie przemocy domowej,
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e kadra instytucji, organizacji pozarzgdowych, placéwek oswiatowych i innych

podmiotéw zajmujgcych sie udzielaniem wsparcia rodzinom.
3.3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY:

e Rozwijajgca sie dobra wspétpraca stuzb dziatajgcych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e Systematycznie podnoszone kwalifikacie przez kadre specjalistow
pracujgcych z rodzinami uwiktanymi w przemoc w rodzinie,

e tatwa dostepnos¢ do instytucji pomocowych,

e Zapewnienie rodzinom dotknietym problemem przemocy oraz uzaleznienia
dostepu do specjalistycznego wsparcia,

e Rozbudowana oferta pomocowa skierowana dla oséb zagrozonych i
doswiadczajgcych przemocy domowej,

e Dziatania profilaktyczne skierowane zaréwno do dzieci, miodziezy, jak i
dorostych mieszkancéw Gminy Tarndw,

e Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Tarnowie,

e Zapewnianie mieszkancom bezptatnych konsultacji psychologicznych oraz
bezptatnego poradnictwa prawnego,

e Wspieranie rodzin poprzez pomoc asystentow rodzin, ktérzy przekazujg
wiedze m. in. na temat radzenia sobie w trudnych sytuacjach,

e Upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy poprzez materiaty

informacyjne, profilaktyczne w réoznych formach.

SLABE STRONY:

e Brak grup wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej,

e Nieche¢ o0s6b korzystajgcych z pomocy do zmiany swoich postaw i
zachowan, nieche¢ do nawigzywania wspotpracy z instytucjami niosgcymi
pomoc rodzinie,

e Maty dostep do dziatan skierowanych do dorostych mieszkancéw Gminy dot.

pracy nad emocjami, wychowaniem dzieci bez uzycia przemocy, wiasciwych
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wzorcow i zachowan,

e Brak mieszkan socjalnych, chronionych dla os6b doswiadczajgcych
przemocy,

e Ograniczony Ilub odlegty czasowo dostep do psychiatrow dla dzieci
i dorostych,

e Przemoc jako problem nie zawsze rozpoznany,

e Niska s$Swiadomos¢ spoteczna dotyczgca definiowania, rozpoznawania
zachowan przemocowych,

e Brak organizacji pozarzadowych, zajmujgcych sie wsparciem 0sob
doswiadczajgcych przemocy,

e Ograniczona mozliwos¢ specjalistycznego wsparcia typu rehabilitacja,
dogoterapia, hipoterapia, lasoterapia, hydroterapia, stanowigce element pracy
terapeutycznych minimalizujgcej skutki doswiadczania przemocy,

e Brak narzedzia wykonawczego wobec sprawcow przemocy do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnch,

e Zbyt mate zaangazowanie przedstawicieli niektérych instytucji zobowigzanych
do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie.

SZANSE:

e Mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych przepisow prawa pozwalajgcych na
skuteczng izolacje sprawcow od ofiar,

e Rosngca swiadomos¢ spoteczenstwa dotyczgca problemow uzaleznienia
i wspétuzaleznienia oraz zmiana postaw spotecznych,

o Zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych problematyki uzaleznienia
| przemocy w rodzinie,

e Wzrost kompetencji pracownikdw stuzb i instytucji realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e Dostepnos¢ w Gminie/Powiecie instytucji udzielajgcych wsparcia osobom
doznajgcym przemocy i stosujgcym przemoc (PCPR, POIK).

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych, skierowanych do dzieci i miodziezy,
majgcych na celu nauke kontrolowania emocji, radzenia sobie z trudnymi

sytuacjami, a takze zachowan asertywnych
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e Rozwdj pedagogizacji rodzicow i systemu ich wsparcia w rozwigzywaniu

konfliktow.

ZAGROZENIA:

e Utrzymujgce sie stereotypy dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie,

Trudnosci w pokonywaniu bariery psychologicznej przez osoby dotkniete

problemem przemocy,

¢ Niepetne dane na temat zjawiska przemocy w rodzinie, co skutkuje niepetna
diagnoza,

¢ Niski poziom zaufania do instytucji pomagajacych i nieche¢ do wspotpracy ze
strony rodzin,

e Zbyt niskie kary w stosunku do rangi popetnionych czynéw,

e Poglebiajagcy sie kryzys funkcji rodziny; ostabienie wiezi rodzinnych i

spotecznych, rozpad rodzin,

e Dziedziczenie ztych nawykéw oraz zachowan i kryzysow w rodzinie.

3.4. Cel strategiczny Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Celem gtownym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 jest ,Zmniejszenie skali zjawiska
przemocy domowej oraz udzielenie wsparcia dla ofiar przemocy domowej w Gminie
Tarnow”.
Cel nadrzedny zostanie osiggniety poprzez realizacje celdw szczegdétowych i
wyodrebnionych w ramach celéw zadan. Okreslone w programie zadania bedag

realizowane przez instytucje, ktére zostang wtgczone do realizacje Programu.

3.5. Cele szczegétowe, obszary, kierunki i dzialania Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2030

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w

zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
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2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia os6b doznajgcych
przemocy domowe;.

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc
domowa.

4. Podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez zwiekszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

Wskaznik ogéiny:

Liczba osoéb, ktére skorzystaty z réznych form wsparcia w zwigzku z problemem
przemocy domowej, w tym: liczba osob objetych procedurg ,Niebieskie Karty” oraz
liczba oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia réznego rodzaju placéwek udzielajgcych
pomocy, takich jak: specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej, osrodki interwencji kryzysowej, punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia,

inne placowki swiadczgce pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej.
OBSZAR 1. PROFILAKTYKA, DIAGNOZA SPOLECZNA | EDUKACJA
SPOLECZNA

Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w

zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Kierunki dziatan:

1. Poszerzenie wiedzy ogoétu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych stuzb, na
temat zjawiska przemocy domowej

1.1. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na obszarze Gminy Tarndw, ustalenie
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemocg domowg

Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji Tarnéw-Zachod, Komisariat Policji Tarnéw-Centrum, placéwki

oswiatowe, placowki ochrony zdrowia.

Wskazniki:

- liczba przeprowadzonych diagnoz zjawiska przemocy domowe;.
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Termin realizacji: 2024-2030

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy domowej

1.3. Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, ktére:

- obalajg stereotypy na temat przemocy domowej, usprawiedliwiajgce jej
stosowanie,

- opisuja mechanizmy przemocy domowej oraz jednoznacznie wskazujg na ich
spoteczng szkodliwos¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,

- promujag metody wychowawcze bez uzycia przemocy i informujg o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec maloletnich przez osoby wykonujace wiadze
rodzicielska oraz sprawujgce opieke lub piecze,

- promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym ochrone i
pomoc dla os6b doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec osob stosujgcych
przemoc domowg Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie,
Zespot  Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych, Komisariat Policji Tarnow-Zachéd, Komisariat Policji Tarnéw-Centrum,

placowki oswiatowe, placowki ochrony zdrowia.

Wskazniki:
- liczba ogdlnokrajowych i lokalnych kampanii spotecznych.
Termin realizacji: 2024-2030

1.4. Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych

Rodzaje dziatan:

Prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci przez dzialania edukacyjne stuzace
wzmochieniu funkcji opiekuinczych i wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania przemocy, jak réowniez dotyczace wzrostu kompetencji rodzicow i
opiekunéw w sSrodowisku zagrozonym przemocg domowa, a takze w
odniesieniu do grup ryzyka, np. matoletnich w ciazy.

Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Komisariat Policji Tarnéw-Zachdéd, Komisariat Policji Tarnéw-Centrum, placowki

oswiatowe, placowki ochrony zdrowia.
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Wskazniki:

- liczba placéwek prowadzgcych poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

- liczba osoéb, ktorym udzielono porady,

- liczba wizyt patronazowych prowadzonych przez potozne podstawowej opieki

zdrowotnej Termin realizacji: 2024-2030

1.5. Realizacja programoéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony

os6b doznajacych przemocy domowej
Rodzaje dziatan:

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Oraz Ochrony Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej

Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot

Interdyscyplinarny Wskazniki:

- liczba realizowanych Gminnych programéw przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej
Termin realizacji: 2024-2030

OBSZAR 2: OCHRONA, POMOC | WSPARCIE OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ

Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb

doznajacych przemocy domowej

Kierunki dziatan:

2.1. Utworzenie i funkcjonowanie Zespotéw Interdyscyplinarnych

Realizatorzy zadania: Woéjt Gminy Tarnéw, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Tarnowie

Wskazniki:

- liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych,

- liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.
Termin realizacji: 2024-2030
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2.2. Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych

Realizatorzy zadania: Zespdt Interdyscyplinarny, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Tarnowie

Wskazniki:

- liczba utworzonych w danym roku grup diagnostyczno-pomocowych,

- liczba funkcjonujgcych w danym roku grup diagnostyczno-pomocowych,

- liczba funkcjonujgcych w danym roku grup diagnostyczno-pomocowych w
rozszerzonym skfadzie.

Termin realizacji: 2024—-2030

2.3. Poszerzanie oferty placowek wspierajagcych i udzielajgcych pomocy
osobom doznajgcym przemocy domowej, w tym:

- punktow konsultacyjnych dla oséb doznajgcych przemocy domowej.

Realizatorzy zadania: Woéjt Gminy Tarnéw, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Tarnowie

Wskazniki:

- liczba utworzonych w danym roku punktow konsultacyjnych dla oséb doznajgcych
przemocy domowe;.

Termin realizacji: 2024-2030

Kierunki dziatan:

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy
osobom doznajgcym przemocy domowej

Rodzaje dziatan:

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej i rodzinnej

Realizatorzy zadania: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot

Interdyscyplinarny we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskazniki:

- liczba opracowanych materiatow informacyjnych.

Termin realizacji: 2024-2030

Wspotpraca z instytucjami, ktére realizujg programy edukacyjne i realizacja
indywidualnych i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych do oséb

doznajacych przemocy domowej, w szczegdélnosci w zakresie podstaw
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prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc
domowa

Realizatorzy zadania: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot

Interdyscyplinarny

Wskazniki:

- liczba o0s6b doznajgcych przemocy domowej uczestniczgcych w dziataniach
indywidualnych,

- liczba o0s6b doznajgcych przemocy domowej uczestniczgcych w dziataniach
grupowych. Termin realizacji: 2024-2030

Kierunki dziatan:

2.4.Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej
Rodzaje dziatan:

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty
Realizatorzy zadania: przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
Policji, Zandarmerii Wojskowej, ochrony zdrowia, o$wiaty, Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jednostki oswiaty podlegte Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze inne podmioty i organizacje dziatajgce w
obszarze  przeciwdziatania  przemocy domowej w ramach  Zespotow
Interdyscyplinarnych czy grup diagnostyczno-pomocowych.

Wskazniki:

- liczba wszczetych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty”, tj. liczba
sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — A’ przez przedstawicieli
poszczegolnych podmiotdéw wszczynajgcych procedure,

- liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty” wszczetych w
latach poprzedzajgcych rok sprawozdawczy,

- liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” dokumentujgcych kolejne
zdarzenia stosowania przemocy domowej w sprawach toczgcych sie procedur
,Niebieskie Karty”,

- liczba oséb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury ,Niebieskie Karty”,

- liczba o0séb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w

ramach procedury ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na problem przemocy fizycznej,
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- liczba oséb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na problem przemocy psychicznej,

- liczba oséb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na problem przemocy
ekonomicznej,

- liczba 0séb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na problem wykorzystania
seksualnego,

- liczba oséb doznajgcych przemocy domowej objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na problem cyberprzemocy,

- liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — C”.

Termin realizacji: 2024—-2030

Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace sie pomoca osobom
doznajagcym przemocy domowej pomocy w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w formie grup
wsparcia lub innych grup samopomocowych

Realizatorzy zadania: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot

Interdyscyplinarny we wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskazniki:

- liczba osob objetych pomocg w formie poradnictwa, w tym: psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego w
danej instytucji,

- liczba 0s6b uczestniczgcych w terapii indywidualnej lub grupowej,

- liczba 0s6b uczestniczgcych w grupach wsparcia,

- liczba 0s6b uczestniczgcych w grupach samopomocowych.

Termin realizacji: 2024-2030

Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej pomocy, swiadczonej
przez punkty konsultacyjne

Realizatorzy zadania: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot

Interdyscyplinarny
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Wskazniki:

- liczba punktéw konsultacyjnych,

- liczba os6b doznajgcych przemocy domowej, ktére skorzystaty z réznych form
pomocy w punktach konsultacyjnych.

Termin realizacji: 2024—-2030

Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej

Realizatorzy zadania: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Policja,
sgdy powszechne, ochrona zdrowia.

Wskazniki:

- liczba dzieci, ktérym zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z zagrozeniem zycia lub
zdrowia,

w tym:

- liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizsze;j,
w rozumieniu art. 115 § 11 KK,

- liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej,

- liczba dzieci umieszczonych w placéwce opiekunczo-wychowawczej,

- liczba zazalen do sgadu opiekurnczego na zapewnienie dziecku ochrony, o ktérej
mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej,

- liczba stwierdzonej przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci
dziatan podejmowanych w trakcie zapewnienia dziecku ochrony,

- liczba zawiadomien o stwierdzeniu przez sgd bezzasadnosci, nielegalnosci lub
nieprawidtowosci w trakcie zapewnienia dziecku ochrony, przetozonych osob, ktére
dokonaty czynnosci zwigzanych z zapewnieniem dziecku ochrony.

Termin realizacji: 2024—-2030

Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom doznajagcym przemocy
domowej otrzymanie w pierwszej kolejnosci lokali socjalnych

Realizatorzy zadania: Wojt Gminy Tarnéw, Zespot Interdyscyplinarny.

Wskazniki:
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- liczba uchwat organéw samorzgdu terytorialnego umozliwiajgcych przyznanie lokali
socjalnych w pierwszej kolejnosci osobom doznajgcym przemocy domowej,

- liczba lokali socjalnych przyznanych w pierwszej kolejnosci osobom doznajgcym
przemocy domowe;.

Termin realizacji: 2024—-2030

Kierunki dziatan:

2.5. Monitorowanie dzialan pomocowych

Rodzaje dziatan:

2.6. Monitorowanie pomocy udzielanej osobom doznajagcym przemocy
domowej Realizatorzy zadania: Zespét Interdyscyplinarny

Wskazniki:

- liczba zakohczonych procedur ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na ustanie przemocy

domowej,

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na brak zasadnosci
podejmowania dziatan,

- liczba oséb, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujgce po zakonczeniu
procedury ,Niebieskie Karty”,

- liczba os6b monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla os6b doznajgcych przemocy domowej, w tym o0sob, u ktérych przemoc domowa
ustata.

Termin realizacji: 2024-2030

OBSZAR 3: ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC DOMOWA

Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc

domowa.

Kierunki dziatan:

3.1. Interweniowanie oraz reagowanie wiasciwych stuzb na stosowanie
przemocy domowej

Rodzaje dziatan:

Dziatania wobec oséb stosujacych przemoc domowa, w tym w ramach

procedury ,,Niebieskie Karty”
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Realizatorzy zadania: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie, Zespot
Interdyscyplinarny, Policja, Zandarmeria Wojskowa, ochrona zdrowia, o$wiata,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jednostki organizacyjne
prokuratury, jednostki oswiaty podlegte prowadzgcym placéwki oswiatowe, a takze
inne podmioty iorganizacje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej w ramach Zespotow Interdyscyplinarnych Ilub grup diagnostyczno-
pomocowych.

Wskazniki:

- liczba 0s6b stosujgcych przemoc domowg objetych procedurg ,Niebieskie Karty”,

- liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — D”,

- liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z
przemocg domowa,

- liczba odméw wszczecia postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych
Z przemocg domowa,

- liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z
przemocg domowg przez sporzgdzenie aktu oskarzenia,

- liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z
przemocg domowg przez umorzenie postepowania.

Termin realizacji: 2024—-2030

Uniemozliwienie kontaktowania sie os6b stosujgcych przemoc domowag z
osobami doznajacymi przemocy domowej miedzy innymi przez:

- wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc domowg nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia i zakazu zblizania sie¢ do wspodlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

- wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc domowa zakazu zblizania sie do
osoby doznajacej przemocy domowej na wyrazong w metrach odlegtosé,

- wydanie wobec osoby stosujacej przemoc domowa zakazu kontaktowania sie
z osobg doznajaca przemocy domowej,

- wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc domowg zakazu wstepu na teren
szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego

lub miejsca pracy i przebywania na tym terenie,
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- zatrzymywanie osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
domowa,

- stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sagdu o zastosowanie
wobec oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc domowa,
srodkéw zapobiegawczych, w szczegolnosci w przedmiocie dozoru Policji z
zakazem kontaktowania sie z osobg doznajaca przemocy domowej, a takze
nakazania opuszczenia wspdélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania sie¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ewentualnie tymczasowego aresztowania,

- wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec osoéb stosujgcych przemoc
domowa srodkéw karnych lub probacyjnych polegajacych na obowigzku
powstrzymywania sie¢ od przebywania w okreslonych miejscach,
kontaktowania sie lub zblizania do pokrzywdzonego, nakazie opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Realizatorzy zadania: Policja.

Wskazniki:

- liczba zastosowanych przez Policje nakazéw natychmiastowego opuszczenia

wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia i zakazéw
zblizania sie do wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
- liczba zastosowanych przez Policje zakazoéw zblizania sie do osoby doznajgcej
przemocy domowej na wyrazong w metrach odlegtosc,

- liczba zastosowanych przez Policje zakazéw kontaktowania sie z osobg doznajgca
przemocy domowej,

- liczba zastosowanych przez Policje zakazéw wstepu na teren szkoty, placowki
oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i
przebywania na tym terenie.

Termin realizacji: 2024—-2030

3.2. Dziatanie i wspoétpraca stuzb w zakresie monitorowania zachowan oséb
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy domowej, w tym wymiana

informacji miedzy nimi Realizatorzy zadania: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Tarnowie, Policja, Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowe;.
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Wskazniki:

- liczba wnioskéw kuratorobw sgdowych do sgadu o zarzgdzenie wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci albo o odwotanie warunkowego
zwolnienia (art. 12d ustawy),

- liczba wnioskoéw o natozenie obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych na podstawie art. 72 § 1 pkt 6b KK,

- liczba wnioskow prokuratora do sgdu o zarzgdzenie wykonania kary pozbawienia
wolnoéci albo o odwotanie warunkowego zwolnienia wobec skazanego za tego
rodzaju przemoc, naruszajgcego ponownie porzgdek prawny w postaci stosowania
przemocy domowej,

- liczba przekazanych organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci informacji przez
inne stuzby, w tym zwilaszcza przez pracownikédw socjalnych o ponownym
stosowania przemocy domowej przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju
przemoc.

Termin realizacji: 2024—-2030

Kierunki dziatan:

Realizowanie programéw wspierajacych dla oséb stosujacych przemoc
domowa zmierzajacych do utrwalenia i wzmocnienia zmian zapoczatkowanych
programami korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb stosujgcych przemoc domowa
lub psychologiczno-terapeutycznymi dla os6b stosujacych przemoc domowa
Rodzaje dziatan:

Realizacja i monitorowanie opracowanych programoéw edukacyjnych lubl/i
wspierajacych dla oséb stosujacych przemoc domowag, ktére ukonczyly
program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny
Realizatorzy zadania: Zespot Interdyscyplinarny, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Tarnowie we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskazniki: - liczba programéw edukacyjnych lub/i wspierajgcych realizowanych
w Gminie,

- liczba o0séb uczestniczgcych w programach edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowa.

Termin realizacji: 2024-2030
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OBSZAR 4: PODNOSZENIE KOMPETENCJI, ROZWIJANIE | DOSKONALENIE
UMIEJETNOSCI SLUZB | PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW REALIZUJACYCH
DZIALANIE Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug przez rozwijanie
i doskonalenie = kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Kierunki dziatan:

4.1. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu oso6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej

Rodzaje dziatan:

4.2. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujagcych bezposrednio z
osobami doznajagcymi przemocy domowej i z osobami stosujagcymi przemoc
domowa, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia

Realizatorzy zadania: Zespdt Interdyscyplinarny, Policja, Osrodek Pomocy

Spotecznej, placéwki oswiatowe, ochrona zdrowia.

Wskazniki:

- liczba 0s6b poddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,
- liczba zrealizowanych spotkan superwizyjnych,

- liczba 0séb uczestniczgcych w spotkaniach superwizyjnych.

Termin realizacji: 2024-2030

3.6. Podmioty instytucjonalne i zasoby ludzkie oraz dziatania przewidziane w
ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony

Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Wszystkie instytucje i placéwki na terenie Gminy Tarnéw powinny Scisle ze
sobg wspotpracowac tworzgc tym samym efektywny system profesjonalnego
wsparcia dla o0so6b doznajgcych przemocy domowej. Kooperacja oraz
interdyscyplinarny charakter podejmowanych dziatah powinny rowniez stawia¢ sobie

za jeden z celow trwatg korekte zachowan o charakterze przemocowym sprawcow.
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1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie,

2. Zespot Interdyscyplinarny w Tarnowie dziatajgcy przy Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Tarnowie,

. Komisariat Policji Tarnow-Centrum,

. Komisariat Policji Tarnéw-Zachod,

. Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie,

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tarnowie,

. Placowki oswiatowe,

o N OO OO b~ W

. Organizacje pozarzgdowe, kluby sportowe.

Osoby doznajgce przemocy domowej mogg uzyska¢ pomoc w placéwkach tj.:

1. Tarnowski Osrodek Interwencji Kryzysowej i Wsparcia Osoéb Doznajgcych
Przemocy Domowej,

2. Powiatowy Os$rodek Pomocy Kryzysowej w Wojniczu,

3. Centrum Wsparcia Pokrzywdzonych Przestepstwem prowadzone przez Fundacje
im. Hetmana Jana Tarnowskiego,

4. Specjalistyczna Poradnia Profilaktyczno — Terapeutyczna w Tarnowie dla dzieci
uczeszczajgcych do szkot na terenie Tarnowa,

5.Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Tarnowie,

6. Centrum Wsparcia Psychicznego Dla Dzieci i Mtodziezy,

7. Fundacja ,Auxilium”,

8. BioVitaMed Psycholog, Psychoterapeuta,

9. BioVitaMed Osrodek Srodowiskowe; Opieki Psychologicznej i

Psychoterapeutycznej Dla Dzieci i Mtodziezy.
3.7. Srodki finansowe na realizacje programu

Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie Tarnéw bedg finansowane ze
srodkow budzetu Gminy Tarnéw w ramach realizacji biezagcych zadan. Ponadto
zaktada sie mozliwos¢ finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu
panstwa grantéw i dotacji konkursowych i wszelkich innych zrédet finansowania oraz
z budzetoéw poszczegdlnych jednostek zaangazowanych w realizacje Programu oraz

srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet np. funduszy unijnych.
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3.8. Monitorowanie dziatan programu

Monitoring Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 bedzie opierat sie przede
wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu informacji. Bedzie prowadzony na
podstawie oceny poziomu realizacji poszczegolnych zadan programu w celu
stwierdzenia czy osigga on zatozone cele. Niezbedne dane bedg uzyskiwane od
podmiotéw zaangazowanych w realizacje jego zatozen i gromadzone przez Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

Sformutowane w dokumencie zadania bedg wdrazane przez wyznaczonych
realizatorow oraz partnerow w realizaciji.

Gromadzone dane z jednej strony pozwolg rozpoznaC oraz zaradzi¢
aktualnym problemom, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi¢, czy realizacja wyznaczonych zadah zmierza we wiasciwym kierunku. W
sytuacji zauwazenia koniecznosci modyfikacji dziatan, mozliwa bedzie ich korekta.
Jednoczes$nie umozliwi to po zakonczeniu realizacji Programu przeprowadzenie jego
ewaluacji, czyli ustalenie rzeczywistych efektéw wdrozonych dziatan. Do oceny
wdrozenia sformutowanych w Programie zadan zostang wykorzystane wyznaczone
w dokumencie wskazniki monitoringowe.

Rezultatem prowadzonego monitoringu bedzie sprawozdanie roczne
przygotowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie przy
wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu, w pierwszym

kwartale kolejnego roku.

3.9. Sprawozdawczos¢

Sprawozdawczos¢ bedzie dotyczy¢ realizacji zatozonych w Programie celdw.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie przedtozy sprawozdanie roczne
Wojtowi Gminy Tarndw oraz Radzie Gminy Tarnéw corocznie do konca | kwartatu

nastepnego roku.
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4. Zakonczenie

Przemoc domowa moze pojawi¢ sie w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu
na wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze
by¢ jednak na nig skazany. Przed wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony
bliskich oséb mozna sie ustrzec miedzy innymi poprzez wczesne reagowanie na
pierwsze symptomy kryzysu. Z przemocy mozna wyj$¢, trzeba tylko przerwac
milczenie, zwroci¢ sie po pomoc do specjalistow i konsekwentnie realizowac
opracowang wspolnie z nimi strategie powrotu do normalnego zycia.

Program przeciwdziatania przemocy musi skupia¢ sie jednoczesnie na
wszystkich zatozonych w nich obszarach i celach, gdyz kazdy z nich ma duze
znaczenie dla ksztattowania wtasciwych postaw i zachowan. Nalezy wdrazac
szerokie dziatania informacyjno-edukacyjne, gdyz od wrazliwosci i prawidtowej
Swiadomosci spotecznej moze zaleze¢ bezpieczenstwo, zdrowie, a nawet zycie
drugiego cztowieka. Problem przemocy nie jest wylgcznie problemem danej rodziny,
ale problemem spotecznym. Im szybciej spoteczenstwo zda sobie z tego sprawe, tym
wieksza jest szansa na unikniecie dramatow w najblizszym otoczeniu.

Efektywno$¢ dziatan na rzecz osob doswiadczajgcych przemocy jest
przejawem wspotpracy instytucji, ktérym bliska jest problematyka przemocy w
rodzinie. Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochronie Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Tarnow na lata 2024-2030 przyswiecaC bedzie
potrzeba petnego zaangazowania i wspoétpracy wszystkich instytucji, ktorych efektem
bedzie podejmowanie oddziatywan zorientowanych zaréwno na osobe doznajgca,

jak i stosujgcg przemoc.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

W zwiagzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
ktora wprowadzita wiele istotnych zmian dla jednostek pomocy spotecznej w szczegdlnosci polegajacych
na:

- zastgpieniu pojecia ,, przemocy w rodzinie” terminem ,, przemoc domowa,”

- rozszerzeniu ustawowej definicji przemocy poprzez dodanie pojgcia przemocy ekonomicznej oraz
cyberprzemocy,

- wprowadzeniu zmian dotyczacych kierowania o0so6b stosujacych przemoc domowa do udzialu
w programach korekcyjno — edukacyjnych lub psychologiczno — terapeutycznych,

- doprecyzowaniu celu realizacji programéw oraz wprowadzeniu nowych obowigzkéw dla oséb
kierowanych do uczestnictwa w programach,

konieczna jest zmiana Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022- 2025 przyjetego uchwata nr XXI1X/400/2022 Rady Gminy Tarnéw z
dnia 24.02.2022 r. i przyjecie nowego Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajagcych Przemocy Domowej na lata 2024- 2030. Niniejszy program zaklada
podejmowanie dziatan ukierunkowanych zaréwno na ochron¢ osob doznajacych przemocy, jak i
edukowanie 0s6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowan. Zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej. Wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2024r. weszta w zycie Uchwala nr
205 Rady Ministrow w sprawie przyjecia Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na
lata 2024 - 2030. Aktualnie na terenie Gminy Tarnow obowigzuje Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022- 2025, przyjety uchwata nr
XXIX/400/2022 Rady Gminy Tarnéw z dnia 24.02.2022 r., ktory zawiera nieaktualne nazewnictwo oraz nie
uwzglednia nowych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowe;.

W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na aktualny stan prawny zasadne jest przyjecie przez
Rad¢ Gminy Tarnéw Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024- 2023.

Z dniem przyjecia przedmiotowego programu straci moc Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2025, przyjety uchwala nr
XX1X/400/2022 Rady Gminy Tarnéw z dnia 24.02.2022 r.
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